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IRANYMUTATAS

Kozbeszerzési eljarasok elokészitése és lefolytatasa soran a részekre bontas
tilalma kapcsan kiadott iranymutatas

l. Hattér-informacio

Az lIranyitd Hatosag korabban mar kildott tajékoztatast az Emberi Eréforrds Operativ Programbdl (a
tovabbiakban: EFOP), illetve a Raszorulé Személyeket Tamogaté Operativ Programbdl (a tovabbiakban:
RSZTOP) tamogatott Kedvezményezettek részére a kézbeszerzési eljarasok szabalyos és kowetkez etes
elékészitése és lebonyolitasa érdekében. ,A Kozbeszerzések Tanacsanak uUtmutatdja a becsllt érték
szamitasa, a részekre bontas tilalma és a beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban” cimi
dokumentumban foglaltakon tul, jelen dokumentumban tovabbi, azt kiegészit§ iranymutatast kivanunk
nyujtani a kozbeszerzési eljarasok el6készitéséwvel és lefolytatasaval kapcsolatban, kilonds tekintettel a
jellemzéen az EFOP, valamint az RSZTOP programokbdl finanszirozott projektekben az
egybeszamitassal kapcsolatban felmeriil6 kérdések megfelelé6 megitélése érdekében.

IrAnymutatasunk célja a Kedvezményezettek segitése, annak érdekében, hogy minél alacsonyabb szinti
hibaszazalék kerlljon megallapitasra, illetve minél kewvesebb szabalytalansagi eljaras meginditasara
kertljon sor az Iranyitd Hatésag, az egyéb hazai ellenérz6 szervek, vagy az Eurdpai Bizottsag altal
lefolytatott, kbzbeszerzési eljarasokat érint6 ellenérzések eredményeként.

Il. Részekre bontas tilalma

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24 EU irémyelvel (a tovabbiakban: unios iranyelv) tartalmazza a
tagallami jogrendszerbe atlltetendd elvarasokat a kdzbeszerzésekre wonatkozdéan. Az unids iranyelv
elvarasai maradéktalanul atultetésre kertltek a koézbeszerzésekrél széld 2015. évi CXLII. térvénybe (a
tovabbiakban: kozbeszerzési toneény). Felhijuk szives figyelmiket, hogy barmely olyan hazai
szabalyozas rendelkezése, amelynek alkalmazasa az egybeszamitas vizsgalatanak eredményét oly
modon befolyasolna, hogy igy az mar nem lenne 6sszhangban az unids iranyelviek) rendelkezéseivel, azt
a projektmegvalésitas soran ne alkalmazzak.

A kozbeszerzési torvény 16. § (4) bekezdésének értelmezése, illetve alkalmazasa vonatkozasaban kiilon
kiemelendS, hogy a beszerzés becsult értékének meghatarozasa soran az unios irémyel\/2 szerint —
mellyel a kdzbeszerzési torvény dsszhangban all — az ajanlatkér§ csak abban az esetben bonthatja
részekre az egyes mikdodési egységeinek beszerzéseit, ha a kiloénalldé mikdodési egység o6nalld
felel6sséget visel sajat beszerzési eljarasa irant (emellett pedig irrelevans az a tény, hogy az adott
szerezeti egység vagy szervezet 6nallé jogi személyiséggel rendelkezik-e vagy sem).

! A kbzbeszerzésrbl és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérél szolo az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU
IRANYELVE

2 A kbzbeszerzesrdl és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérélszolo az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU
IRANYELVE 5. cikk (2)-(3) szakasza
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Unids forrasbdl megvaldsitott beszerzések esetében az eljaras ellenérzése soran kiemelt szempont az
unios szabalyozasnak valé megfeleléség vizsgalata.

Unids forrasbdl tarsfinanszirozott projektek megvalositasa esetén a kdzbeszerzési térvenyben, valamint
az unios iranyehben el6irtaknak megfeleléen szilkséges a beszerzési, kOzbeszerzési eljarasok becsiilt
értékét megallapitani: nem vehetbek figyelembe az ettdl eltérd, ezen rendelkezéseknek ellentmonddé mas
szabalyozasok. Nem lehetséges olyan intézményt vagy szervezetet onalléan gazdalkoddnak tekinteni,
mely de facto nem az, még akkor sem, ha errél hazai szabalyozas kulén rendelkezik.

Centralizalt feladat ellatasu (esetlegesen hataskor(i), kdzponti intézmények esetében meg kell vizsgalni
azt is, hogy az adott intézmény rendelkezik-e olyan szervezeti egységekkel, amelyek 6nallé gazdalkodasi
jogkérrel birnak. Ha nem, akkor kedvezményezettként és ajanlatkéréként is a kézponti szervezet jelenik
meg az eljarasokban. Az agazati szabalyozasnak megfeleléen az egyes ellatd rendszerek esetében ezek
a szintek eltéréek lehetnek.

A koézbeszerzési egybeszamitasi kérdések vizsgalata soran — barmely targylu beszerzés esetén —
els6sorban a funkcionalitas, a beszerzések miiszaki-gazdasagi egysége az iranyado.

lIl.  Epitési beruhazasok

Epitési beruhazas esetén a miszaki-gazdasagi funkciondlis egység megitélése soran szempontként
figyelembe vehetd, hogy:

- az adott épitési beruhadzasok az ajanlatkéré mely feladatkéréhez kapcsolodo fejlesztésekre
iranyulnak (pl. gyermekotthonok vagy id&sek elhelyezésére szolgald intézmények épitése).
Amennyiben ezen szakmai feladatok egyértelmiien és j6l elkiilonithetéek, és a beszerzések is az
egyes szakmai feladatokhoz kapcsoloddan elkilonithetéek, ennek mentén lehetséges az
egybeszamitasi kotelezettség vizsgalata is

Emellett azonban a tdbb funkcidba sorolhatd épitési beruhazasok egy eljarasban vald lefolytatasa
(amennyiben az egy eljarasban valo lefolytatas indokolt), a megfelelé aranyu vagy szint(i részajanlattétel
lehetéségének biztositasaval szintén nem et fel kockazatot, fontos azonban az eljaras kovetkezetes
megvalasztasa a kilénboz6 projektekben (Amennyiben a tébb funkcidba sorolhatd épitési beruhazasok
egy eljarasban valé lefolytatdsa nem indokolt, az ajanlatkérd - a részajanlattétel lehetéségenek
biztositasaval - egy eljaras helyett kilon eljarasokat is lebonyolithat az egybeszamitott becsilt értékre
wonatkozo eljarasrend szabalyainak figyelembe vételéwel.)

A kozbeszerzési torvény 1. sz. melléklete szerinti munkalatok (pl. festés, tetéfelljitas) beszerzése soran
ugyanazon épitési beruhazésnak az azonos munkalatok elvegzése mindsdl, fuggetlendl a felujitassal
érintett intézmények szamatdl, vagy az épitési beruhazas fizikai megvaldsitasi helyszinétdl és foldrajzi
elhelyezkedésétdl.

V. Szolgaltatas megrendelések, arubeszerzések
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A szolgaltatas megrendelések egybeszamitasi kotelezettsége, azaz a funkcionalitdsa vonatkozasaban a
szolgaltatas  tényleges tartalmanak, rendeltetésének \vizsgalatat (ugyanazon koézwetlen célra
irényultségét)3 szikséges vizsgalni.

Az aruk esetében pedig azonos vagy hasonlé felhaszndldsra szant aruk az egybeszamitasi
kotelezettséggel érintettek, fontos azonban az egyéb kisegité szempontok (egységes tervezés és dontés,
ajanlatkérd személye, azonos jogalap és szerzédéses feltételek, idébeli Osszefliggés) figyelembevétele is.

A kozdsen elérendd projektcél 6nallo funkciondlis egységet is létrehozhat, ami azzal jarhat, hogy egy
projekten bellli beszerzések Osszekapcsolddnak a becsllt érték meghatarozasa szempontjabdl. A
megkozelités forditva is értelmezhetd, azaz a kilonb6zd projektek elkllonild projektcéljai megtorhetik a
tébb projekt keretében megvalosuld beszerzések kozotti egységet.

V. Kozbeszerzési eljarasok nyilvanossaganak biztositasa

Az eljarasok nyilvanossaganak biztositasa kapcsan felhijuk a tisztelt kedvezményezettek figyelmét, hogy
az unios ellendrzések egyik legfontosabb szempontja a beszerzési, illetve a kdzbeszerzési eljarasok
vizsgalata soran, hogy az unios iranyelwmek és a kozbeszerzési alapelveknek megfeleléen biztositotta-e
ajanlatkérd a megfelelé szintl nyilvdnossagot az eljarasai lebonyolitasa soran, ezért a projektek
végrehajtasa soran erre kilonds tekintettel kell lenni.

Pl. kozbeszerzési eljarasok lefolytatasara iranyuld szolgaltatds vagy a kényvvizsgalatra iranyul6 szolgaltatas
projekt fliggetlen, hiszen a megbizott altal ellatott tevékenység minden esetben azonos.
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